AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind infiintarea
activitatii de derulare si gestionare a proiectelor de infratire
institutionala finantate de Uniunea Europeani, pentru care
Romania are calitate de donator de asistenta tehnica

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
infiintarea activitiatii de derulare si gestionare a proiectelor de
infritire institutionald finantate de Uniunea Europeana, pentru care
Roméinia are calitate de donator de asistentd tehnica, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.242 din 25.11. 2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea pe langd Ministerul Economiei si Finantelor,
in calitate de Autoritate Administrativi de Infratire Institutionald, a
unei activititi finantate integral din venituri proprii constdnd in
derularea si gestionare proiectelor de infrétire institutionald, pentru
care Romania are calitate de donator de asistentd tehnica.

Avand in vedere dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutie,
conform cirora Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in
situatii extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi amanatd,
precum si deciziile Curtii Constitutionale in materie, prezentarea doar
a necesititii emiterii unei ordonante de urgentd nu este suficienta,



fiind necesard ardtarea si a elementelor de drept si de fapt ale situatiei
extraordinare, care impun recurgerea la aceastd cale de reglementare.

Intrucét vizeaza crearea unei structuri, care si asigure asistenta
tehnicad in diverse domenii pentru viitoarele state candidate sa adere
la Uniunea Europeani, urgenta nu pare a fi motivata.

In acelasi context, termenul previzut la art.15 exclude urgenta.

2. Activitatea care face obiectul proiectului ar fi trebuit
reglementatd prin hotadrare a Guvernului, astfel cum prevede art.69 din
Legea nr.500/2000 privind finantele publice locale, necesitatea
reglementarii prin ordonantd de urgentd reprezentdnd-o derogarea
prevazutd la art.11 alin.(3) din proiect, cu referire la art.5 din Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale cu modificarile ulterioare.

Totodata, prin proiect se doreste si instituirea unor derogari de la
dispozitiile cadru in materia functionarilor publici, fiind necesard
reglementarea expresd a acestor situatii prin derogare expresd de la
actele normative in vigoare care reglementeazad Statutul juridic al
functionarilor publici sau al functionarilor publici cu statut special.

3. Potrivit art.11 alin.(1), in vederea indeplinirii activitatii
prevazute la art.1, vor fi cooptati experti roméani, functionari publici,
functionari publici cu statut special, care vor primi o indemnizatie in
baza contractului la infratire institutionald. Semnaldm insa ca, potrivit
art.13 alin.(1) din proiect, pe perioada desfasurarii misiunii, acestia
isi pastreaza functia publica si drepturile salariale, ajungindu-se la
situatii in care, desi nu-si desfigsoard activitatea temporar la angajator,
respectivele persoane si primeascd totusi salariul, ceea ce ar crea
discriminare 1n randul functionarilor publici.

Avand in vedere cd aceste persoane, in calitate de experti,
indeplinesc o misiune cu caracter temporar in baza unui mandat, este
recomandat ca, in aceastd perioadd, raportul de serviciu sd fie
suspendat. In acest caz, norma trebuie si mentioneze in mod expres ci
derogd la dispozitiille aplicabile functionarilor publici sau
functionarilor publici cu statut specializat in ceea ce priveste
suspendarea raportului de serviciu.

Referitor la art.11 alin.(3), semnaldm cd astfel cum este
redactat, textul nu asigurd claritatea normativd necesara, care sa
conduca la aplicarea corectd a cotelor de contributii de CAS, CASS si
SOmaj.



II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La temeiul legal, cifra ,,4”, care figureazd in forma abreviata
,,art.115 alin.4”, trebuie redata intre paranteze.

2. Referitor la art.l1 alin.(1), pentru un spor de precizie
normativda, propunem ca textul sd debuteze cu expresia ,,Se
infiinteaza”.

Totodata, pentru o reglementare completd, proiectul ar trebui sa
prevadd in mod expres natura juridicd a activitdtii de derulare si
gestionare a proiectelor de infratire internationald i cum anume este
acesta organizata.

La alin.(2), desi textul mentioneazad cd Ministerul Economiei si
Finantelor este responsabil cu managementul administrativ si
financiar, acesta nu precizeazd prin care anume structurd a
ministerului se asigurd acest management.

La acelasi text, pentru un spor de rigoare in redactare, expresia
,,va fi mentionat ca fiind” trebuie inlocuitd cu expresia ,,este previzut
drept”.

Fata de cele de mai sus, este necesard reformularea intregului art. 1.

3. La partea introductivd a art.2, pentru unitate in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, expresia finala
,,se definesc dupd cum urmeazad” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,au
urmitorul inteles”.

La lit.b), pentru indeplinirea cerintei prevdzute la art.36 alin.(3)
teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor, precum si
a formei abreviate ,,etc.”, nefiind specifice limbajului normativ.

La lit.d), precizam ca termenul ,,institutii publice” este definit la
art.2 pct.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, si nu ,,denumit”, cum gresit s-a scris in proiect.

De asemenea, mentiondm faptul ci Legea nr.500/2002, ulterior
adoptarii, a suferit interventii legislative numai sub forma
modificarilor.

Fatd de cele de mai sus, propunem ca lit.d) sd aibd urmatoarea
redactare;

,,d) Institutiile furnizoare de asistentd tehnicd sunt institutii
publice, astfel cum sunt definite la art.2 pct.30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare,



care furnizeazd asistentd tehnicd in cadrul proiectelor de infratire
institutionala”.

La lit.e), semnalim cd Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, ulterior adoptdrii, a fost aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr.246/2005.

Pe cale de consecintd, pentru o informare juridicd corectd, este
necesar ca dupa titlul respectivei ordonante sa fie inseratd sintagma
naprobatd cu modificdri st completdri prin Legea nr.246/2005”,
urmand ca sintagma ,,cu modificarile si completérile ulterioare”, si fie
eliminata.

La lit.g), pentru un spor de claritate in exprimare, propunem ca
sintagma ,,lucreazé cu caracter permanent in institutia beneficiard” sa
fie redatd sub forma ,,lucreazi permanent in institutia beneficiard”.

La lit.h), expresia ,,oficial de rang Inalt” este neclard. De aceea,
este necesar ca pentru o corectd si unitard aplicare a actului normativ
sa fie explicatd respectiva expresie.

La lit.i), expresia ,,suma globald de bani” nu este specificd
stilului normativ, urméind sa fie inlocuitd cu o expresie adecvati in
context.

4. La partea introductivd a art.3, pentru o imbunatatire
redactionald a textului, sugerdm urmaétoarea formulare:

JArt.3. - Atributiile AAII referitoare la activitatea
prevazuti la art.1, sunt urmdtoarele:”.

5. La art.6 alin.(1), cu referire la Legea nr.500/2002, este
necesard eliminarea cuvintelor ,,si completirile” din sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”, care figureaza dupa titlul legii.

Intrucat bugetul de stat este constituit in lei, expresia ,,suma de
10.000 euro” trebuie inlocuitd cu expresia ,,0 suma in lei echivalenta
cu 10.00 euro”.

Totodatd, avand in vedere prevederile art.69 alin.(2) din Legea
nr.500/2002, sugeram completarea textului cu o normd care sa
reglementeze consecintele Intirzierii rambursarii in termen de 6 luni, a
sumei imprumutate.

6. La partea introductiva a art.8, pentru o mai buna intelegere a
textului, sintagma de debut ,,Cheltuielile eligibile a fi efectuate”,
trebuie redatd sub forma ,,Cheltuiclile eligibile ce urmeaza si fie
efectuate”.



7. La art.12 alin.(2), pentru corectitudinea textului, propunem ca
acesta sa aiba urméatoarea redactare:

»(2) In vederea evaluirii anuale, expertii romani cooptati in
cadrul proiectelor de infratire institutionald prezintd la sfarsitul anului
un raport anual al activitdtilor desfasurate in cadrul proiectelor de
infratire institutionald”.

8. La art.14, mentiondm ca nu toate operatiunile se pot desfasura
in conformitate cu ,,legea romana, intrucat asistenta se acorda in state
terte cu legislatie proprie care nu poate fi nici incdlcatd si nici
ignorata.

La acelasi text este necesar sd se precizez unde anume este
publicat Manualul de Infritire Institutionald elaborat de Comisia
Europeana.

9. Referitor Ia art.15, nu se intelege necesitatea elaborarii unui
alt manual, in situatia in care, potrivit art.14, acesta existd deja la
nivelul Comisiei Europene, iar in exercitarea rolului de stat donator de
asistentd tehnicd, Romania trebuie sa respecte acest manual.

Bucuresti
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